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Agencija Republike Slovenije za okolje izdaja po uradni dolznosti na podlagi tretjega odstavka
14. ¢lena Uredbe o organih v sestavi ministrstev (Uradni list RS, &t. 35/15, 62/15, 84/16, 41/17,
53/17, 52/18, 84/18 in 10/19), na podlagi 220. &lena Zakona o splodnem upravnem postopku
(Uradni list RS, &t 24/06-ZUP-UPB2, 105/06-ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10 in 82/13) ter na
podlagi 110d. ¢&lena Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, &t. 39/06-ZVO-1-UPB1, 49/06-
ZMetD, 66/06-0OdIUS, 33/07-ZPNacrt, 57/08-ZFO-1A, 70/08, 108/09, 48/12, 57/12, 92/13,
56/15, 102/15, 30/16 in 61/17-GZ, 21/18-ZNOrg in 84/18-ZIURKOE) v upravni zadevi odreditve
ukrepov za preprecevanje nastanka okoljske $kode povzrogitelju SZ — Infrastruktura, d.o.o.,
Kolodvorska ulica 11, 1000 Ljubljana, ki ga zastopa direktor MatjaZz Kranjc, naslednjo

DOPOLNILNO ODLOCBO

Odlo¢ba §t. 35400-315/2019-2 z dne 27. 6. 2019, s katero je bilo povzrogitelju druzbi SZ —
Infrastruktura, d.o.o., Kolodvorska ulica 11, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju: povzrocitel))
odrejeno, da mora na lokaciji izvoza vlaka iz tira 2 na postaji Hrastovlje proti postaji Crnotice v
km 013.990 na kretnici &t. 1, zaradi izrednega dogodka dne 25. 6. 2019, izvesti prepre¢evaine
ukrepe, se dopolni tako, da se povzrocitelju odredi izvajanje dodatnih ukrepov za preprecevanje
neposredne nevarnosti za nastanek okoljske $kode:

1. Povzrogitelj mora:

- nemudoma odstraniti onesnazeni material in tamponski material do skalne podlage na
lokaciji izrednega dogodka v predoru in zagotoviti kemijsko analizo tega materiala;

- zagotoviti preiskavo dosega onesnazenja s pre¢nimi izkopi ¢ez celotni presek
tamponskega materiala od boka do boka predora;

- v kolikor bi prislo do pronicanja vode iz stropa ali stene predora na razdalji 50 m na
vsako stran od onesnaZenega odseka, zagotoviti, da se voda zajame in odvede iz
predora.

2. O stroskih postopka v upravni zadevi §t. 35400-315/2019 bo izdan poseben skiep.

Obrazlozitev

Agencija Republike Slovenije za okolje, ki kot organ v sestavi Ministrstva za okolje in prostor
opravlja naloge s podrocja varstva okolja (v nadaljevanju: naslovni organ), je v skladu s tretjim
odstavkom 110d. ¢lena Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, §t. 39/06-ZV0-1-UPB1, 49/06-
ZMetD, 66/06-odl.US, 33/07-ZPNacrt, 57/08-ZFO-1A, 70/08, 108/09, 48/12, 57/12, 92/13,
56/15, 102/15, 30/16, 61/17-GZ, 21/18-ZNOrg in 84/18-ZIURKOE, v nadaljevanju ZVO-1) dne
27.6.2019 po uradni dolZznosti zacela postopek odreditve izvedbe preprecevalnih ukrepov, da se



prepre&i moznost nastanka okoljske $kode zaradi izrednega dogodka z dne 25.6.2019 ob 14.10
uri v kraju Hrastovlje, Mestna obcina Koper, Ki je imel za posledico onesnaZenje delov okolja,
povzrotitelju SZ — Infrastruktura, d.o.o., Kolodvorska ulica 11, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju
povzrocitelj). Povzrotitelj je z dopisom &t. 70308-3/2019-96 z dne 27.6.2019 naslovni organ
obvestil o nastalem izrednem dogodku, naslovni organ je nato izdal odlocbo &t 35400-
315/2019-2, s katero je povzrogitelju odredil izvedbo prepre¢evalnih ukrepov na lokaciji izvoza
viaka iz tira 2 na postaji Hrastovlje proti postaji Crnotiée v km 013.990 na kretnici §t. 1 (relacija
Divaga — Koper), kot to izhaja iz izreka citirane odlocbe.

Iz 7. togke 3. &élena ZVO-1 izhaja, da je povzrotiteljica ali povzrotitelj obremenitve okolja pravna
ali fiziéna oseba, ki neposredno ali posredno, izkljuéno ali hkrati onesnazuje okolje, rabi naravne
dobrine ali povzro&a tveganje za okolje ali povzroci okoljsko nesreco ali okoljsko $kodo (7. tocka
3. ¢lena ZVO-1).

Naslovni organ je ugotovil, da povzrogitelj opravija dejavnost iz tocke 9. drugega odstavka
110a. &lena ZVO-1, tj. prevoz nevarnega blaga ali onesnazeval po Zeleznici. Kot povzrocitel]
obremenitve, ki izvaja dejavnost, ki je dolo¢ena v drugem odstavku 110.a &lena ZVO-1, je
povzrogitelj, skladno s prvim odstavkom 110.a ¢lena ZVO-1 objektivno odgovoren za
prepreevanje neposredne nevarnosti za nastanek okoljske Skode in za prepreCevanje oziroma
sanacijo okoljske kode. To glede na Cetrti odstavek istega ¢lena pomeni, da mora sprejeti in
izvesti vse ukrepe za preprecitev nastanka okoljske $kode oziroma sanacijo okoljske skode
skladno z dolo¢bami ZVO-1.

Kot je bilo Ze pojasnjeno, je povzrotitelj z dopisom $§t. 70308-3/2019-96 z dne 27.6.2019
naslovni organ obvestil, da je pri izvozu vlaka 47882 iz tira 2 na postaji Hrastovlje proti postaji
Crnotite v km 013.990 na kretnici &t. 1 prislo do iztirjenja 6 vagonov, in sicer 6,7,8,9,10 in 11
vagon v sestavi vlaka. Vlak je prevazal nevarne snovi, in sicer kerozin. Sedma cisterna je bila
poskodovana, tako da je prislo do izteka kerozina. Povzroditelj je v zgoraj citiranem dopisu
navedel tudi, da se je s strani gasilske brigade Koper prepreCil morebitni vZig kerozina. Po tem
se je 26.6.2019 zagelo s predrpavanjem kerozina v nadomestne vagone. Nato se je 27.6.2019
zadelo z razrezom in odstranjevanjem poskodovanih tovornih vagonov in ZelezniSke
infrastrukture (tiri, pragovi, drobnotirni material) iz po$kodovanega obmocja progovnega pasu
javne Zelezniske infrastrukture. Povzrocitelj navaja, da se takoj po razrezu premicne in
nepremiéne infrastrukture v ve¢ernem &asu 27.6.2019 naértuje gradbena sanacija tire grede v
dolzini cca 200 metrov, skupaj 2.000 m?.

Zakon o splonem upravnem postopku (Uradni list RS, t. 24/06 — ZUP-UPB2, 105/06 — ZUS-1,
126/07, 65/08, 8/10 in 82/13) v prvem in drugem odstavku 144. ¢lena dolo¢a, da lahko organ
takoj odlogi o zadevi po skrajSanem postopku, ¢e gre za nujne ukrepe v javnem interesu, ki jih
ni mogo&e odlagati, pa so dejstva, na katera se mora opirati odloba, ugotovljena ali vsaj
verjetno izkazana. Nujni ukrepi so podani, Ce obstaja nevarnost za Zivljenje in zdravje ljudi, za
javni red in mir, za javno varnost ali za premozenje vecje vrednosti. Poleg teh pravno varovane
kategorije, ki so podlaga za hitro ukrepanje, ZUP opredeli tudi v tretiem odstavku 18. Clena
ZUP: moZnost nastanka Skodljivih posledic za Zivljenje ali zdravje ljudi, za naravno oziroma
zivlienjsko okolje ali premozenje. Naslovni organ meni, da gre tudi pri mozZnosti nastanka
kodljivih posledic za naravno oziroma Zivljenjsko okolje (v ta okvir pa pomensko sodi tudi
nevarnost nastanka okoljske $kode) za okolig¢ino, v kateri sme upravni organ zaradi varstva
javnega interesa v skrajSanem postopku izdati odlo¢bo kot nujni ukrep.

Naslovni organ je dne 28. 6. 2019 s strani Geoloskega zavoda Slovenije prejel »Porogilo o
spremljavi odstranjevanja onesnazene zemljine 27. 6. 2019« (v nadaljevanju: poroCilo) iz
katerega izhaja, da so povzroditelj javni usluzbenci Geoloskega zavoda Slovenije,
Nacionalnega laboratorija za zdravje, okolje in hrano ter Agencije RS za okolje, dne 27. 6. 2019,
ko je bila ponesrecena cisterna odstranjena s kraja dogodka, izvedli ogled izkopa na tem mestu.
Naslovni organ pojasnjuje, da imata Geolo$ki zavod Slovenije ter Nacionalni laboratorij za



zdravje, okolje in hranc pridobljeno pooblastilo Agencije RS za okolje v skladu s 97. &lenom
ZVO-1.

1z porocila izhaja, da je bil do globine priblizno 0,9 m pod tiri nasip iz toléenca, pomesan z veliko
premogovega prahu. Ta material ni bil videti omocen s kerozinom. Od globine 0,9 do priblizno
1,25 m pod tiri je odloZzen tamponski material, drobljenec razli¢ne granulacije ve¢inoma do 2
cm, vmes tudi vegji kamni ali skale. Tampon je zelo zbit, ponekod sprijet kot beton. Pri odvzemu
vzorca tega materiala se je videlo, da je moéno omocen s kerozinom. lzkop tega materiala s
Siroko ravno Zlico, ki je bila na voljo, prakti¢no ni bil moZen. Za izkop bi bila potrebna drugaéna
mehanizacija.

Nadalje iz porogila izhaja, da se je po odstranitvi zbitega tampona v debelini priblizno 0,25 m
pokazala skalna podlaga v dnu predora. Podlaga je bila neravna z veliko izboklin in vdolbin, pri
izkopu se odlu&cijo kosi hribine. Vdolbine so zapolnjene s kerozinom. Gre za majhne luZe, tako
da &rpanje kerozina ni izvedljivo, pac pa se ga da odstranjevati z vpijanjem.

Iz poro€ila izhaja, ocena, da je Sirina dna predora oz. tampona 4,5 m, in da je omoéen v debelini
10 cm, ucinkovita poroznost pa 15 %, zato je ocenjeno, da je mozno ta trenutek z izkopom
zemljine odstraniti vsaj $e 1.350 | kerozina. Iz Porocila izhaja, da kerozin pocasi odteka, zato je
to treba storiti &im pre;j.

Nadalje iz Porocila izhaja, da izvedba treh preiskovalnih preénih izkopov praktiéno ni bila
mozna, saj so bili tiri poloZeni in med pragovi je komaj prostor za 8irino lopate. Ugotovijeno je
bilo, da so bili izkopi narejeni le tockovno med tiri in pragovi, kar pa je premalo za zanesljivo
oceno, kako dale€ se je razsiril kerozin. Iz navedenega izhaja, da je treba izvesti presek ¢ez
celotni tampon v Sirini predora do skalne podlage, saj kerozin $e naprej pronica v tla.

Naslovni organ je dne 28. 6. 2019 prejel tudi slikovno gradivo s strani usluzbenca Agencije RS
za okolje, ki je bil navzo¢ pri izkopu materiala na obmo¢ju nastanka izrednega dogodka v
predoru, iz katerega je razvidno, da se kerozin nahaja v nizjih plasteh, kot je bilo prvotno
izvedena odstranitev materiala.

ZUP v prvem odstavku 220. &lena doloc¢a, da &e pristojni organ ni z odlo¢bo odlogil o vseh
vprasanjih, ki so bila predmet postopka, lahko izda na predlog stranke ali po uradni dolZnosti
posebno odlotbo o vprasanjih, ki v Ze izdani odlo¢bi niso zajeta (dopolnilna odlo¢ba). Na
podlagi obvestila povzrogitelja, da bo odstranil vso vidno kontaminirano zemljino do globine, ko
ne bodo vec vidne sledi izteklih nevarnih snovi (kerozin) v tla, je naslovni organ v odloc¢bi st.
35400-315/2019-2 z dne 27. 6. 2019 dologil ukrepe v zvezi z ravnanjem z odpadki.

Na podlagi predhodno ugotovljenih dejstev je naslovni organ ob upostevanju 144. &lenu ZUP
odlogil kot to izhaja iz to¢ke 1 izreka te odlo¢be.

V smislu izvajanja preventivnih ukrepov bo Agencija RS za okolje na vplivnem obmogju
nesrece, gorvodno od zajetij Rizanskega vodovoda Koper, hkrati izvajala tudi izredni monitoring
podzemne vode zaradi zasc€ite vodnega vira, ki se uporablja za pitno vodo. V primeru, da se bo
onesnazenje podzemne vode razsirilo do izvira RiZzane, bo Agencija RS za okolje vzpostavila
tudi monitoring ekolo$kega in kemijskega stanja reke Rizane.

V skladu s petim odstavkom 213. ¢lena v povezavi z 118. ¢lenom ZUP je bilo treba v izreku te
odlocbe odloditi tudi o stroskih postopka v tej upravni zadevi 8t. 35400-315/2019, zato je bilo
odlogeno kot to izhaja iz 2. izreka te odlotbe. Povzrotitelj v skladu s prvim odstavkom 110f.
¢lena ZVO-1 krije stroske preprecevalnih oz. sanacijskih ukrepov izvedenih na podlagi ZVO-1. V
skladu s petim odstavkom 110f. ¢lena ZVO-1 ima ministrstvo pravico z odloébo zahtevati
povracilo stroskov za izvedbo ukrepov po ZVO-1, ki jih je samo izvedlo in sicer v petih letih od
dne, ko so bili izvedeni, oz. od dne, ko je bil ugotovljen povzrocitelj okoljske Skode.

Cetrti odstavek 110.d &lena ZVO-1 dolo&a, da pritoZba zoper odlogbo, izdano na podlagi tega
¢lena, ni dovoliena, mogoce pa je zaceti upravni spor. Prvi, drugi in Cetrti odstavek 224. ¢lena
Zakona o splodnem upravnem postopku (Uradni list RS, &t. 24/06 — ZUP-UPB2, 105/06 — ZUS-
1, 126/07, 65/08, 8/10 in 82/13) dolocaje, da je odlocba, ki se ne more ved izpodbijati s pritoZbo,



dokonéna, od dneva, ko je bila vrogena stranki, oziroma od preteka roka za (prostovoljno)
izvrsitev pa tudi izvrdliva. To pomeni, da mora povzrocitel] v postavijenem roku izvrsiti
obveznosti iz te odloébe ne glede na to, ali bo zoper odlo¢bo sprozil upravni spor.

Pouk o pravnem sredstvu: Zoper to odloébo pritozba ni dovoljenja, dopustno pa je sproZiti
upravni spor z vloZitvijo tozbe pri Upravnem sodi$¢u Republike Slovenije, Fajfarjeva 33, 1000
Ljubljana, v roku 30 dni po prejemu te odlo¢be. ToZzba se vloZi neposredno pisno pri
navedenemu sodi$éu ali se mu poslie po posti. Tozbi je poleg odlotbe, ki se izpodbija, v
izvirniku, prepisu ali kopiji potrebno priloZiti tudi po en prepis ali kopijo toZbe za toZenca, Ce je
kdo prizadet z upravnim akiom pa tudi zanj.
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